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Gartnerei Stein - oder: Der schwierige Weg in die Privatisierung

Eine etwas andere Art, die Grundlagen der Betriebswirtschaftslehre zu erlernen

Wie lassen sich die Ausgaben der 6ffentlichen Hand reduzieren? Miissen unwirtschaftlich arbei-
tende Einrichtungen zwangsléufig geschlossen werden? Im Bereich der 6ffentlichen Finanzen
spielen betriebswirtschaftliche Erwidgungen eine immer gréere Rolle. Dennoch herrscht in die-
sem Zusammenhang alles andere als Klarheit - weder iiber die einfache Begriffsbestimmung

noch iiber die weitgefacherten Anwendungsmdglichkeiten, welche die Betriebswirtschaft bietet.

Ziel des vorliegenden Buchs ist es, die abstrakten Begriffe und Zusammenhénge der Betriebs-
wirtschaft auf eine anschauliche, an der Alltagserfahrung orientierte Weise zu vermitteln. Am
praktischen Beispiel der (fiktiven) Gértnerei der Kommune Griinwinkel, eines Regiebetriebes,
der - von der SchlieBung bedroht - die Umwandlung in eine privatrechtliche Betriebsform an-
strebt, werden die Grundlagen und einzelnen Teilbereiche der BWL vorgestellt und vertieft.
Zusammen mit den Mitarbeitern der Gértnerei erhdlt der Leser eine umfassende Einfithrung in
den Themenkomplex Betriebswirtschaft von den Grundbegriffen bis zur Kosten- und Leis-

tungsrechnung.

Fiir den eiligen Leser ist die Rahmenhandlung der einzelnen Kapitel leicht zu erkennen, da je-
weils in einem anderen Schriftbild gehalten als der reine Fachteil. Ergéinzt werden die Lehrtexte
zu den einzelnen Themenbereichen durch praxisnahe Ubungen und Schaubilder. Die Lésungen
der Ubungsaufgaben sind am Ende des Buches zu finden.

Die Angaben zur Thiiringer Gemeindehaushaltsverordnung (ThiirGemHVO-Doppik) beziehen
sich auf den Entwurf vom 1. Oktober 2007.
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GARTNEREI STEIN

Eine Meldung aus dem Thdringer Morgenecho:

Griinwinkel zieht die Notbremse

Allgemeine Bestlirzung in der Bevolke-
rung von Grunwinkel, einer 20.000
Einwohner zahlenden Gemeinde im
Thuringer Norden, 16ste gestern die An-
kiindigung des Gemeinderats aus, des
enormen kommunalen Haushaltsdefi-
zits mit der SchliefSung mehrerer 6ffent-
licher Betriebe Herr werden zu wollen.
yunsere Situation ist verheerend,“ sagte
Burgermeister Metzger gestern vor der
Presse, ,wir konnen die oOffentliche
Hand nicht weiter mit solchen Ausga-
ben belasten. Es helfen nur noch dras-
tische MafSnahmen.“

Unmittelbar von der Schliefung be-
droht ist u. a. die kommunale Gartne-

rei, bisher noch dem Grlunflichenamt
unterstellt und einer der héchsten Kos-
tenfaktoren in den Bilanzen der hoch-
verschuldeten Gemeinde. Die Plane der
Verwaltung sehen statt der Unterhal-
tung einer eigenen die kiinftige Vergabe
von Auftragen an private Gartenbaube-
triebe vor.

Betroffen zeigte sich der Leiter der
Gartnerei, Helmut Stein, Uiber die An-
kiindigung: ,Naturlich ist die kommu-
nale Géartnerei Griinwinkel mit ihren 12
Mitarbeitern kein Grofsbetrieb. Den-
noch sprechen wir hier von 12 Famili-
en, die damit praktisch vor dem Nichts
stehen.”

Die kommunale Gartnerer Grinwinke/

Der Plan der Stadt steht fest. Die Gartnerei soll mit Ablauf des Kalenderjahres geschlos-
sen werden. Ratlosigkeit herrscht im Hause des Gartnereileiters Helmut Stein, als Stefan,
Student der BWL und jingster Sohn der Familie, eine Idee hat: Eine Rettung des Betrie-
bes wdre moglich, wenn die Stadt iberzeugt werden konnte, die Gartnerei zu privatisieren
anstatt sie abzuwickeln. Familie Stein konnte sie auf eigene Rechnung weiter betreiben -
Stefan ist lberzeugt, dass der Betrieb wirtschaftlich arbeiten kann. Dazu miisste der
Stadtverwaltung natdirlich ein entsprechender Finanzplan vorgelegt werden - es misste
zundchst...

. eine Umstrukturierung vorgenommen,
. anders gewirtschaftet,

. ein Uberblick dber die Produktionsfaktoren und die finanzielle Situation hergestellt,
. ein mogliches Modell der zukiinftigen Unternehmensform erstellt werden

Vater Stein ist skeptisch, ob er die Gartnerei weiterfihren konnte, wenn sie privatisiert
wiirde, da er nichts von Betriebswirtschaft versteht. Stefan beginnt die bestehende Situ-
ation zu analysieren und die Voraussetzungen zu prifen, um den Plan in die Tat umsetzen
zu konnen.



Das wirtschaftliche Prinzip

Bisher erhdlt die Gartnerei ein festes Budget und produziert damit ausschlieflich Produkte
fir den Eigenbedarf der Kommune. Stefan prift die Moglichkeiten, nach einer Privatisie-
rung das Sortimentsangebot umzustellen und zu erweitern, um zusatzliche Privatkunden
gewinnen zu konnen. Angeboten werden soll u. a. die Pflege und Bepflanzung privater Grin-
flachen und Grundstiicke oder privat betriebener Sportaniagen, etwa des FuBballvereins
Eintracht Grinwinkel e. V..

Damit die Mitarbeiter die notwendige Verdnderung besser verstehen konnen, hat Stefan
folgendes Plakat vorbereitet:

Outputorientierung des Haushalts

Nicht: Sondern:
Festlegung der erforderlichen

“ . ’ Pflanzenproduktion

U =

Festlegung der Diingermenge

Nicht: Sondern:

Ein bestimmter Input an Ein vereinbartes Ziel mit
Geld (Diinger) ergibt einen moglichst geringen Mitteln
(unbekannten) Output erreichen

D. h. bisher wirtschaftete die Gartnerei nach dem Maximalprinzip, eine Umstellung der
Arbeitsstrategie auf Minimalprinzip ist nach einer Privatisierung unerldss/ich.

e Das Minimalprinzip besagt, dass ein gegebener Zweck (eine gegebene Leistung) mit einem
minimalen Einsatz erreicht werden soll. Diese Auspragung des wirtschaftlichen Prinzips triftt
am hiufigsten auf 6ffentliche Verwaltungen zu, die ihre feststehenden Aufgaben mit
minimalen Ausgaben erreichen sollen. Es driickt sich auch im Prinzip der sparsamen
Mittelbewirtschaftung aus.

Beispiel: Die Gdrtnerei erfiillt einen Auftrag, etwa die Neubegriinung des Stadtparks, mog-
lichst rationell und mit dem geringstmoglichen Arbeits- und Eigenkostenaufwand, mit dem
der Auftrag ohne Leistungseinschrdinkung durchfiihrbar ist.

e Nach dem Maximalprinzip soll mit einem gegebenen Mitteleinsatz ein Hochstmal3 an Leis-
tung erreicht werden.
Beispiel: Bisher versuchte die Gdrtnerei mit dem festen Jahresbudget, das ihr aus dem
Haushalt der Kommune zur Verfiigung stand, eine méglichst intensive Pflege der offentlichen
Griinanlagen durchzufiihren.
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Ubung zur Gewinn- bzw. Verlustermittlung

In der Gértnerei Stein haben sich folgende Geschéftsvorfille ereignet:

l.
2.

3.
4.

10.

Die Girtnerei tiberweist Gehilter in Hohe von 22.000,00 €.

Die Gértnerei zahlt Miete in Hohe von 500,00 € per Bankiiberweisung (sonstige betriebliche
Aufwendungen).

Die Bank bucht Zinsen iiber 625,00 € ab.

Die Girtnerei erstellt Rechnungen fiir erbrachte Bepflanzungen, zahlbar in vier Wochen, in
Hohe von 15.000,00 € (Umsatzerldse).

Die Giértnerei liberweist 400,00 € fiir Wasserverbrauch per Bank (sonstige betriebliche Auf-
wendungen).

Das zur Zeit nicht benétigte Geld auf dem Bankkonto bringt 375,00 € Zinsen auf dem Bank-
konto.

Fiir Bliromaterial miissen 250,00 € bar ausgegeben werden (sonstige betriebliche Aufwen-
dungen).

Die Girtnerei erstellt eine Rechnung fiir die Lieferung von Zierpflanzen tiber 750,00 €, fillig
in zwei Monaten (Umsatzerlose).

Die Gértnerei liberweist per Bank fiir den Stromverbrauch 350,00 € (sonstige betriebliche
Aufwendungen).

Da die Gértnerei noch nicht privatisiert ist, erhilt sie noch eine monatliche Zuwendung fiir
laufende Verwaltungszwecke aus dem Budget des Griinflichenamtes in Hohe von

35.000,00 € (sonstige betriebliche Ertrage).

Ermitteln Sie den Gewinn bzw. Verlust. Verwenden Sie dazu die Gliederung der Gewinn- und
Verlustrechnung fiir das Gesamtkostenverfahren.

Da sich fiir 6ffentliche Betriebe die Gliederung der Gewinn- und Verlustrechnung nach dem
HGB nicht eignet, haben die einzelnen Bundesldnder jeweils eigene Ergebnisrechnungen entwi-
ckelt.

In Thiiringen hat die Ergebnisrechnung nachstehendes Aussehen:
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Ergebnisrechnung (gem. § 47 ThiirGemHYV-Doppik)

1. laufende Ertrige aus Verwaltungstitigkeit
a) + Steuern und dhnliche Abgaben
b) + Zuwendungen, allgemeine Umlagen und sonstige Transferertrige
c¢) + Ertrdge der sozialen Sicherung
d) + offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
e) + privatrechtliche Leistungsentgelte
f) + Kostenerstattungen und Kostenumlagen
g) +/- Erhéhung oder Verminderung des Bestands an fertigen und unfertigen Erzeugnissen und Leistungen
h) + andere aktivierte Eigenleistungen
i) + +sonstige laufende Ertrige
j) = Summe der laufenden Ertrige aus Verwaltungstiitigkeit
[Summe der Nummern 1 a) bis 1 i)]
2. laufende Aufwendungen aus Verwaltungstitigkeit
a) - Personalaufwendungen
b) - Versorgungsaufwendungen
¢) - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
d) - Abschreibungen auf immaterielle Vermogensgegenstinde des Anlagevermogens und auf Sachanla-
gen sowie auf aktivierte Aufwendungen fiir die Ingangsetzung und Erweiterung der Verwaltung
e) - Abschreibungen auf Vermdgensgegenstinde des Umlaufvermogens, soweit diese die iiblichen Ab-
schreibungen iiberschreiten
f) - Zuwendungen, allgemeine Umlagen und sonstige Transferaufwendungen
g) - Aufwendungen der sozialen Sicherung
h) - sonstige laufende Aufwendungen
i) = Summe der laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstitigkeit
[Summe der Nummern 2. a) - 2 h)]
3. = laufendes Ergebnis aus Verwaltungstitigkeit
[Saldo der Nummern 1 j) und 2 i)]
4. + Zins- und sonstige Finanzertrige
5. - Zins- und sonstige Finanzaufwendungen
6. = Finanzergebnis (Saldo der Nummern 4 und 5)
7. = ordentliches Ergebnis (Summe der Nummern 3 und 6)
8. + auBerordentliche Ertrige
9. - auBerordentliche Aufwendungen
10. = aufBlerordentliches Ergebnis
(Saldo der Nummern 8 und 9)
11. Jahresergebnis vor Beriicksichtigung der Verinderung des Sonderpostens fiir Belastungen aus
dem kommunalen Finanzausgleich und vor der Verinderung der Riicklagen
(Summe der Nummern 7 und 10)
12. - Einstellung in den Sonderposten fiir Belastungen aus dem kommunalen Finanzausgleich
13. + Entnahme aus dem Sonderposten fiir Belastungen aus dem kommunalen Finanzausgleich
14. Jahresergebnis vor Beriicksichtigung der Verinderung der Riicklagen
(Saldo der Nummern 11, 12 und 13)
15. - Einstellung in die Kapitalriicklage
16. + Entnahme aus der Kapitalriicklage
17. Jahresergebnis vor Verinderung der zweckgebundenen Ergebnisriicklage
(Saldo der Nummern 14, 15 und 16)
18. - Einstellung in die zweckgebundene Ergebnisriicklage
19. + Entnahme aus der zweckgebundenen Ergebnisriicklage
20. Jahresergebnis

(Saldo der Nummern 17, 18 und 19)

Die Ergebnisrechnung zeigt fiir jeden Posten die Vergleichszahlen (Ergebnis des Hauhaltsvorjahres, An-
satz des Haushaltsjahres einschl. Nachtrige, Abweichung (Ergebnis - Ansatz) im Haushaltsjahr, Ergeb-
nisverdnderung gegeniiber Haushaltsvorjahr).




